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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru declararea zilei de
11 aprilie ca ,,Ziua nationala a educatiei financiare”

Analizand propunerea legislativd pentru declararea zilei de
11 aprilie ca ,,Ziua nationali a educatiei financiare” (b609 din
22.12.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/259/18.01.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D39/19.01.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:’

1. Propunerea legislativd are ca obiect declararea zilei de 11
aprilie ca ,Ziua nationald a educatiei financiare”, interventia
legislativa fiind argumentatd in Expunerea de motive prin faptul ca
»Pornind de la analiza situatiei actuale si identificarea principalelor
bariere, atdt la nivel de individ, cat si la nivelul de microintreprinderi,
instituirea unei zile oficiale a educatiei financiare devine necesard.”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicata.

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



2. Avand in vedere cd masurile preconizate la art.2 au implicatii
asupra bugetului de stat, sunt incidente prevederile art.111 alin.(1)
teza a doua din Constitutia Romaniei, republicata, privind solicitarea
unei informdri din partea Guvernului, precum si dispozitiile art.15
alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si  completdrile ulterioare, referitoare atit la
obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu respectarea
conditiilor previzute la art.15 din Legea responsabilititii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicatd, cat si la obligativitatea precizarii
surselor de acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare.

In acest sens, precizam c3, la pct.71 din considerentele Deciziei
nr.643/2020, Curtea Constitutionald a constatat ci, ,,Neindeplinirea
obligatiei solicitarii fisei financiare conduce, in mod firesc, la
concluzia ci la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de
finantare generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i real, astfel cd
au fost incdlcate prevederile constitutionale cuprinse in art.138
alin.(5) referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare,
cheltuielile preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra
bugetului de stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupd
stabilirea sursei de finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd
solicitarea fisei financiare de la Guvern.”.

3. Semnalam ca, de lege lata, ipoteza juridica a educatiei
financiare este reglementatd de art.68 alin.(1) lit.f) din Legea educatiei
nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
caruia ,,(/) Curriculumul national pentru invitimantul primar si
gimnazial se axeazd pe 8 domenii de competente-cheie care
determind profilul de formare a elevului: (..) f) competente
antreprenoriale, financiare si juridice;”, si de articolul 344 alineatul
(1) litera ¢) punctul (iv) din acelasi act normativ, potrivit caruia ,,(1)
Atributiile centrelor comunitare de invitare permanentd la nivel
local sunt wurmdtoarele: (..) (iv) programe de educatie
antreprenoriald, financiard si juridicd;”.

4. Analizdnd continutul propunerii legislative, semnalam ca
potrivit art.6 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sa instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care si conducid la o cit mai
mare stabilitate si eficienta legislativa.



De asemenea, se poate observa cid dispozitiile prezentei
propuneri legislative au un caracter declarativ, deoarece acestea nu
sunt determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de
relatii sociale si de specificul acestuia, ci sunt, mai degraba, generate
de dorinta, de a stabili, fard echivoc si intr-un singur caz, declararea
zilei de 11 aprilie ca ,,Ziua nationala a educatiei financiare”.

Astfel, formularile ,poate organiza, prin Decizia Birourilor
Permanente ale celor doud Camere, o conferintd anuald, precum si
oricare alt tip de evenimente publice, in domeniul educatiei financiare
dedicate acestei zile”, respectiv ,.pot organiza manifestdri publice,
precum §i simpozioane, seminarii sau mese rotunde dedicate acestei
zile”, utilizate la art.2 si 3, nu au caracter imperativ, nu instituie
obligatii in sarcina autoritatilor administratiei publice centrale sau
locale sau a altor subiecti de drept, ci sunt redactate sub forma unor
recomandari, raimanand la aprecierea entitatilor anterior mentionate in
ce masurd vor pune in aplicare dispozitiile preconizate. Astfel, sunt
incdlcate dispozitiile art.8 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificérile si completérile ulterioare, potrivit carora, prin modul
de exprimare, actul normativ trebuie sd asigure dispozitiilor sale un
caracter obligatoriu.

Caracterul pur declarativ al propunerii legislative, prin care nu se
constituie in mod efectiv drepturi si obligatii, este de naturd si
determine ambiguitéti cu privire la efectele pe care legea le-ar putea
produce. Or, de esenta unei legi, ca act juridic al Parlamentului, este
insusi caracterul normativ al acesteia, iar nu unul eminamente
declarativ, lipsit de efecte juridice . De aceea, apreciem cad o asemenea
sferd de reglementare poate fi realizatd printr-o simpla declaratie a
Parlamentului, fara caracter normativ.

Prin urmare, apreciem ca, sub aceste aspecte, propunerea
legislativa este susceptibild a incdlca prevederile art.l alin.(5) din
Constitutie, in componenta referitoare la calitatea legii, prin raportare
la art.3 alin.(1) coroborat cu art.52 alin.(1) din Legea nr.24/2000.

Potrivit jurisprudentei constitutionale, o lege trebuie si fie
elaboratd In conformitate cu Constitutia, sa reprezinte actul juridic al
Parlamentului, sd exprime si s reglementeze relatii sociale generale.
Caracterul normativ al legii impune stabilirea unor dispozitii exprese
referitoare la drepturi si obligatii ce trebuie stabilite in sarcina



destinatarilor normei juridice, dar si a consecintelor nerespectirii
acestor obligatii, prin instituirea de sanctiuni.

5. Sub rezerva celor exprimate la pct.4 de mai sus, semnaldim ci
propunerea legislativd poate fi imbundtititd si din punctul de vedere al
respectirii normelor de tehnica legislativa, astfel:

a) pentru asigurarea unitatii in redactare cu alte acte normative
similare, recomandim reformularea titlului si a art.1, astfel:

»Lege pentru instituirea zilei de 11 aprilie ca «Ziua
nationald a educatiei financiare»”,;

wArt. 1. - Se instituie ziua de 11 aprilie ca «Ziua nationald
a educatiei financiare»”.

b) la art.4, semnalam cd norma este inutild deoarece, de lege
lata, art4 alin.(l) din Legea nr.41/1994 privind organizarea si
functionarea Societatii Romane de Radiodifuziune si Societatii
Romane de Televiziune, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, prevede ca ,Societatea Romdnd de Radiodifuziune si
Societatea Romdnd de Televiziune, ca servicii publice in realizarea
obiectivelor generale de informare, educatie, divertisment, sunt
obligate sd prezinte, in mod obiectiv, impartial, realitdtile vietii
social-politice si economice interne §i internationale, sa asigure
informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice, sd
promoveze, cu competentd si exigentd, valorile limbii romdne, ale
creatiei autentice culturale, stiintifice, nationale si universale, ale
minoritdtilor nationale, precum i valorile democratice, civice, morale
si sportive, sd militeze pentru unitatea nationald si independenta tarii,
pentru cultivarea demnitdtii umane, a adevdrului si justitiei.”.
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